PODSTAWY PRAWNE
TWORZENIA AKTOW NORMATYWANYCH W FORMACIE XML
ORAZ WYDAWANIA DZIENNIKOW URZEDOWYCH W POSTACI ELEKTRONICZNE)

Obowiazujace akty prawne

s Ustawa z 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niekidrych innych aktéw prawnych (tekst jednolity Dz U
z2007 r nr 68, poz 449)

* Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 25 kwietnia 2008 r w sprawie wymagan technicznych dokumentow
elektronicznych zawierajacych akty normatywne i inne akty prawne, elektronicznej formy dziennikow urzedowych oraz
Srodkdéw komunikacji elektronicznei i informatycznych nodnikéw danych (Dz U nr 75, poz 451; zmiany: Dz U nr 113,
poz 7221 Dz U. nr 232, poz 1568)

Tworzenie aktéw w formacie XML i ich przekazywanie w postaci elektronicznej:

Z ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych:

Art.15 3. Oryginat aktu normatywnego lub odpis orzeczenia wraz z trzema kopiami jest przedstawiany z wnioskiem o
ogtoszenie w dzienniku urzedowym organowi wydajgcemu dziennik.

3a. Wraz z wnioskiem, o ktérym mowa w ust 3, dostarcza sie akt normatywny lub inny akt prawny, w tym orzeczenie,
réwniez w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 17 lutego 2005 r o informatyzacji
dziatalnosci podmiotdw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565 oraz z 2006 r Nr 12, poz. 651 Nr 73, poz
501). Dokument elektroniczny zawiera w swojej trescl poswiadczenie zgodnodci z oryginalem oraz opatruje sie go
bezpiecznym podpisem elektronicznym organu, ktéry podpisat ten akt, znakowanym czasem w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r o podpisie elektronicznym {Dz U Nr 130, poz 1450, z pdin zm.)

Z rozporzadzenia MSWIA z dnia 25 kwietnia 2008 r.:

§ 3.1 Dokumenty elektroniczne zawierajgce akty podlegajace ogloszeniu sporzadza sie w formacie XML zgodnie z
wymaganiami okreslonymi w zataczniku nr 1 do rozporzgdzenia

2 Dokumenty, o ktérych mowa w ust 1, wraz z zatacznikami opatruie sie bezpiecznym podpisem elektronicznym organu
upowaznionego do wydania aktu prawnego oraz oznacza sie czasem. Podpis ten weryfikuje sie za pomoca kwalifikowanego
certyfikatu sporzadzonego w strukturach fizycznych dokumentu w formacie XML i oznacza sie czasem, zgodnie ze
specyfikacja techniczng formatu podpisu okreslong w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia ”,

84 2 Wsrdd znacznikéw XML aktdw podlegajacych oglaszaniu znajdujg sie mechanizmy do przedstawienia:
1) struktury aktu prawnego, w szczegdlnodci podziatu na jednostki redakeyjne i ich systematyzacji;
2) zawartosci tekstowej poszczegbinych jednostek systematyzacyinych iich nazw, o ile 53 tytutowane;
3) odnosnikdw;
4) wigczonych w tresc aktu elementdéw zewnetrznych przechowywanych w osobnych dokumentach, w
szczegdinosci: obrazdéw, znakéw graficznych, map, wykreséw, ktorych jakosc prezentacji nie pozostawia
watpliwosci co do ich zawartosci,

3. Wigczone w tresd aktu elementy zewnetrzne okreslone w ust 2 pkt 4 s3 przechowywane w postaci plikdw binarnych, do
ktérych odwotanie nastepuje w postaci wzglednege odnosnika opatrzonego etykieta z informacja na temat danego zbioru,
Bezposrednio w kodzie XML dokumentu elektronicznego wprowadza sig skrdt kryptograficzny danego pliku binarnego
wyliczany za pomocg funkcji skrétu”,

Z zatacznika nr 1 do rozporzadzenia MSWiA z dnia 25 kwietnia 2008 r.:

& 1 Akty prawne sg zapisywane jako teksty strukturalne w postaci uniwersalnego formatu tekstowego do zapisu danych w
formie elektronicznej XML, okreslonego standardem W3C (World Wide Web Consortium)

§ 2. Tekst strukturalny aktu prawnego zawiera:

1) strukture aktu prawnego:

a) czesé,

b} ksiege,

c) tytud,

d) dziaf,

e) rozdziat,
f) oddziat,

g) artykut,

h} paragraf,
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i) ustep,
j} punkt,
k) iitere,
1} tiret;
2) tekst poszczegdinych czesci aktu;
3) tytuly poszczegdlnych czedci aktu;
4) przypisy wraz z odnoénikami;
5) uwagi do tredci umieszczanych bezposrednio w tekécie lub na marginesie;
6) wiaczone w tres¢ elementy zewnetrzne {obrazy, tabele itp. przechowywane w osobnych dokumentach);
7) zatgezniki do aktow prawnych;
8) odestania do innych aktéw prawnych;
9) oznaczenia definicji pojeé stownikowych.

Wydawanie dziennikéw urzedowych oraz zbioréw aktow prawa miejscowego w postaci elektronicznej:

Z ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych:

Art. 20a 1 Dzienniki urzedowe, zbiory aktdw prawa miejscowego ustanowionych przez powiat i zbiory przepiséw
gmianych oraz ogtoszone w nich akty normatywne s wydawane rdwnie? w formie elektronicznei.

Art 20b. Organ wydajgcy dziennik urzedowy przechowuje akty normatywne i inne akty prawne ogtoszone w tym dzienniku
w postaci oryginatéw i dokumentéw elektronicznych, o ktdrych mowa odpowiednio w art. 15 ust. 11 3a

Art 28b. 1 Dzienniki urzedowe, zbiory aktéw prawa miejscowego ustanowionych przez powiat i zbiory przepiséw
gminnych atbo zawarte w nich akty normatywne i inne akty prawne udostepnia sig:

1} nieodpfatnie poprzez srodki komunikacji elektronicznej;

2) odptatnie za pomaca informatycznych noénikéw danych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 17 lutego 2005r o
informatyzacji dziafalnodci podmiotdw realizujacych zadania publiczne.

Z rozporzgdzenia MSWIA z dnia 25 kwietnia 2008 r.:

§8 1 Autentycznosé i integralnosc dziennikéw yrzedowych oraz zbiordw aktow prawa miejscowego stanowionych przez
powiat lub gmine s3 zapewnione bezpiecznym podpisem elektronicznym upowaznionei osoby, weryfikowanym za pomoca
kwalifikowanego certyfikatu lub przez zastosowanie technik kryptograficznych systemu teleinformatycznego organu
wydajacego dziennik urzedowy

2. Dzienniki urzedowe wydaje sig w formacie PDF, opatruje sie bezpiecznym podpisem elektronicznym organu wydajgcego i
oznacza sie czasem okreslanym na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 grudnia 2003 r. o czasie urzedowym na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 16, poz. 144).

3. Oznaczenia i podpisy aktéw normatywnych sporzadza sig w strukturach fizycznych zgodnie ze specyfikacja techniczna
formatu podpisu okreslong w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia

Z zatacznika nr 2 do rozporzadzenia MSWiA z dnia 25 kwietnia 2008 r.:

§ 6 1 Jest wymagane, aby elektroniczna forma udostepnianych dziennikdw urzedowych byta zabézpieczona Za pomocy
technik kryptograficznych systemu teleinformatycznego organu wydajacego poprzez umieszczenie podpisu

1} w pliku sterujgcym dziennika, ktéry:
a) jest wigczony w strukture pliku sterujacego dziennika,

b) obejmuje caty tresé pliku sterujacego dziennika "enveloped signature” zgodnie ze standardemn ETS!I TS 101 903
v 132lubnowszym,

c) obejmuje wszystkie pliki sterujace aktdw umieszczonych w dzienniku poprzez referencje w strukturze podpisu
"detached signature” zgodnie ze standardem ETSI TS 101 903 v 1.3.2 lub nowszym;

2} w pliku sterujgcym kazdego ogtoszonego aktu, kidry:
a) jest wigczony w struktiurg pliku sterujacego ogtoszonego aktu,

b) obejmuje catg tresé pliku sterujacego ogioszonego aktu "enveloped signature” zgodnie ze standardem ETSI TS
101903 v 1 3.2 lub nowszym,

¢} obejmuje wszystkie pliki ogtoszonego aktu oraz zataczniki aktu poprzez referencje w strukturze podpisu
"detached signature” zgodnie ze standardem ETSI TS 101 903 v 1 3 2 lub nowszym

2 Akty umieszezone w dzienniku urzedowym nie musza zawieraé podpisu elektronicznego organy, ktdry wydat akt.
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Rysunek nr 1: MODEL SYSTEMU E-AKTY

s BsABRRsARLIRUdRED P

e-Zbiory a_ktéw praw_é_

miejscowego
BIP Urzedu . : BIPy organdw BiPy BIPy organéw samorzadu ‘I
~Wojewodzkiego admin. rzadowej innych organéw terytorialnego
B R Organy admlmstracjl RS _ 'Organy ...
O "‘f‘-’!ﬁ-‘?"’.‘_‘?‘-- ‘rzadowej ' [nneorgany ' samorzqdu terytorlalnego

Organyzobomazane dt_j. prz_ekéz'jwa';qi'_a;_.é;ktéw prawnych do ogloszenia W._wdj_ewédzkiniz d_z”ien‘ljlk_t_._l;i_]'rze.dowym'_-

OPIS:

1 Powigzanie systemdw "e-Dziennik" oraz "e-Zbiory aktéw prawa miejscowege” z dowolnym zewnetrznym systemem aktdw
prawnych (poprzez jednolity identyfikator aktu) -> dostep do metryk oraz tresci aktdw normatywnych stanowigcych
podstawe prawng aktu prawa miejscowego.

2 Przekazywanie elektrbnicznej wersji dziennika urzedowego do opublikowania w BIP wojewody (jaka pliku zip).

3. Dostep z poziomu systemdw BIP podmiotéw wydajgcych akty do danych dot. aktow ogtaszanych w wojewddzkim dzieniku
urzedowym w zakresie: identyfikatora aktu oraz metryki akiu;

4. Modut wymiany danych pomiedzy systemem e-Dziennik, a systemem "e-Zbiory" (aktometyczny update informacji o
ogtoszeniu aktu w wojewddzkim dzienniku urzedowym).

E-DZIENNIK

wywolywanie strony
wyszukiwarki ze strony BIP
- 3 =] P [z ESETRE 2

" Strona Podmiotowa

Urzedu/Ministérstwa.x < smn  eem  em mmm
' S wywolywanie plikow aktow ze struktury
katalogowej umieszczonej w BIP

Prz.ek‘a Zywanie Przekazywanie
plikéwdo BIP metadanychna
{PDF + XML wraz serwer wyszukiwarki
z zalgcznikami
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Rysunek nr 2: SPOSOB DZIAtANIA MODULU KOMUNIKACYJNEGO

33 SPOSOB DZIALANIA:
puw.upe.com.pl

=

. Zalogowanie sig do modutu Komunikacyinego
przez pracownika urzedu przy uzyciu
indywidualnego loginu i hasla

' MODUt KOMUNIKACYINY

]

Vypetnienie e-formeularza ,,Wniosek o ‘Z dostgpem dO effO rrﬂ U Ia FZY)

ogtoszenie aktu w dzienniky urzedowym” oraz : (
dotgczenie plikdw akiow prawnych w postaci E
elektroniczne].

3. Podpisanie e-formularza podpisem
elekironicznym i wyslanie wniosku o ogioszenie
aktow prawnych do Redakcji Bziennika (za
poérednictwem moduie komunikacyjnsgo}.

4, Przekazanie do Urzedu UPD - Urzedowego
Poswiadczenia Odbioru.

(%]

. Ddebranie wricsku wraz z akiami w postaci
glektroniczre] przez Redakcje Dziennika i ich
automatyczne wprowadzenie do systemu
e-Briennik

© REDAKCIA
~ 'DZIENNIKA
URZEDOWEGO |

§. Przekazanie do Redakcji wniosku o ogloszenie
wraz z aktami w postaci ,papierowe]” {oryginat +

Kopie}.

Adres strony www:
Modut komunikacyjny dia podmiotow z wojewddztwa podkarpackiego znajduje si¢ pod adresem:

https://puw.upe.com.pl/ (mozna réwniez wpisa¢ po prostu www.puw.upe.com.pl).

Login i hasto:

Korzystanie z modutu wymaga posiadania indywidualnego LOGINU oraz HAStA Pierwsze loginy i hasta pozwalajgce
na zalogowanie sie do modutu komunikacyjnego zostaty przekazane razem z zaproszeniem na niniejsze spotkanie.
Przekazane w tym trybie HASLO powinno by¢ zmienione zaraz po pierwszym zalogowaniu — jest to mozliwe z
poziomu uzytkownika systemu

Uwaga:

Jako login uzywany jest adres poczty elektronicznej Urzedu — to wiasnie na ten adres bedg m in. dorgczane przez system
Urzedowe Poswiadczenia Odbioru wnioskéw o ogtoszenie aktu wysytanych przez Urzad do Redakeji Dziennika Réwniez na ten
adres beda przekazywane informacje o dacie i adresie publikacyjnym aktu przekazanego do ogfoszenia Zatem, w przypadku
gdyby podany login {adres mailowy) byt niepoprawny albo tez wymagat zmiany z innego powodu, nalezy to zgtosi¢ do
Administratora systemu: Zaklad Ustug Informatycznych Wojewddzkiego Osrodka Informatyki TBD w Rzeszowie — e-mail:
tdudek@thd rzeszow pl; tel. 017 867 15 48 ; fax 017 867 19 70,

W przypadku gdyby okazato sig, ze jaki$ podmiot przekazujacy akty do ogtoszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Podkarpackiego nie otrzymat jeszcze indywidualnega loginu i hasta — réwniez prosimy o kontakt

Podpis elekironiczny:

Akty w postaci elektronicznej przekazuje sie do Redakeji Dziennika wraz ze stosownym whnioskiem o ogtoszenie.
Whiosek o ogtoszenie aktu w dzienniku urzedowym ma posta¢ formularza elektronicznego Do jednego wniosku
mozna dotaczyé dowolng liczbe aktdw. Przed wystaniem do Redakcji, wniosek opatruje si¢ bezpiecznym podpisem
elektronicznym osoby upowaznionej do jego zfozenia (w przypadku organéw samorzadu terytorialnego takg osobg
upowazniong jest odpowiednio wojt/burmistrz/prezydent miasta, starosta oraz marszatek wojewddztwa).

Natomiast przekazywane wraz z wnioskiem akty prawne (w formacie XML}, winny by¢ opatrzone bezpiecznym
podpisem elektronicznym organu, ktéry podpisat ten akt — w odniesieniu do aktéw wydawanych przez organy
samorzadu terytorialnego bedq to w szczegélnoéci przewodniczacy rad gmin/powiatéw/sejmiku wojewodztwa.
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Opis schematu:

1 W fazie pierwszej przedstawiono tworzenie aktu prawnego w formacie XML (1A} oraz jego wydruk z pliku PDF
przygotowanego w oparciu o ,Zrédfowy” plik XML W wyniku realizacji procesu w taki wtaénie sposob mozliwe jest uzyskanie
100% pewnosci, ze wersja elektroniczna aktu jest w petni zgodna z podpisanym oryginatem w wersji papierowej. Jest to bardzo
wazne, poniewaz akt w wersji elektronicznej (XML) winien by¢ podpisany cyfrowo ,za zgodnos¢ z oryginatem” (zob art 15 ust 3a
ustawy o wydawaniu aktéw normatywnych...).

2. Akty w postaci elektroniczne] (obowigzkowo w formacie XML, oraz zafaczniki w innych dopuszczalnych formatach) wraz z
wnioskiem o ich ogloszenie nalezy przekazaé do Redakcji Dziennika. Przekazywanie aktow odbywa sig przy wykorzystaniu
specjalnego ,MODULU KOMUNIKACYINEGO” (2). Kazdy podmiot przekazujacy akty do Redakcji ma dostgp do tego modutu - przy
uzyciu indywidualnych loginéw i haset

3 Redakcja Dziennika przyjmuje akty prawne przeznaczone do ogloszenia zaréwno w postaci elektronicznej jak i »Dapierowej”
(oryginat wraz z trzema kopiami - zob. art 15 ust3 ustawy) Akty przekazane w postaci elektronicznej poprzez Lmodut
komunikacyjny” s3 automatycznie wprowadzane do sytemu ,.e-dziennik” - ma to istotny wplyw na mozliwosé skrécenia procesu
ogtaszania dziennika. Réwnoczesnie bardzo fatwo Redakcja moze sprawdzi¢, czy wersja papierowa i elektroniczna przekazanego
aktu sa takie same Postepowanie w sposéb przedstawiony w pkt 1A, 1B i 1C daje gwarancjg, ze wersje te s identyczne. Ma to
zasadnicze znaczenie dla poprawnosci cafege procesu wydawania dziennika oraz znaczaco wptywa na obnizenie pracochtonnosci
procesu skiadu dziennika.

Uwaga: Zgodnie z art 20b ustawy, organ wydajacy dziennik urzedowy przechowuje akty normatywne i inne akty prawne
ogfoszone w tym dzienniku w postaci oryginaiéw (3c) jak réwniez dokumentéw elektronicznych {3A)

4 Kolejnym etapem jest wytworzenie zaréwno elektronicznej jak i papierowe] wersji dziennika urzedowego. Dziennik w wersji
papierowej jest drukowany z dziennika zapisanego w postaci pliku PDF (4B) i podpisanego przez Wojewode. Plik PDF dziennika
jest umieszczany w tzw ,plikach sterujacych” tworzgeych strukture katalogowa dziennika urzedowego w postaci elektronicznej -
poza plikiem PDF dziennika, znajdujg sie tam m.in. pliki poszczegéinych akiéw prawnych ogfoszonych w dzienniku, wraz z
zatacznikami)  Autentyczno$é i integralnodé dziennikéw urzedowych zapewnia sie bezpiecznym podpisem elektronicznym
upowaznionej osoby, weryfikowanym za pomoca kwalifikowanego certyfikatu (zob. § 8 ust 1 rozporzadzenia MSWIA z
25.04.2008 r) - zgodnie z wymogami okre$lonymi w zataczniku nr 2 do cyt rozporzadzenia MSWIiA Ponadto, wraz z wersjg
elektroniczna dziennika, tworzony jest elekironiczny skorowidz aktéw prawnych oraz wprowadzane s3 inne dane opisujgce akty
prawne - celem umozliwienia tatwego i szybkiego wyszukiwania aktéw ogtoszonych w wersji elektronicznej (przez Internet)

'5. Ostatnim etapem, koriczacym proces wydawania dziennika jest jego ogloszenie - zaréwno w postaci ,papierowej”, jak i
elekironicznej Bardzo wazne jest to, ze w wyniku realizacji opisanego procesu tworzenia dziennika urzedowego jest zapewniona
pelna zgodnoéé (identycznoséé) wersji elektronicznej z ,papierowym oryginatem” - dzieki temu nie ma w zasadzie potrzeby
siegania do wersji ,,papierowej”, wystarczy dostep do postaci elektroniczne], a ten jest zapewniony przez 24 godziny poprzez siec
internetu

Publikowanie wersji elektronicznej dziennika wraz z elektronicznym skorowidzem aktéw i innymi danym opisujgcymi
poszczegdine akty daje mozliwosé tatwego i efektywnego wyszukiwania aktéw, ich grupowania wg okreslonych kryteridw, etc -
daje to konkretne korzysci dla wszystkich oséb korzystajacych z elektronicznej wersji dziennika, oraz funkcjonalnosei zupetnie
hieosiagalne w przypadku korzystania z wersji papierowej. MoZna wrecz zaryzykowaé twierdzenie, ze jednym z zasadniczych
celéw, uzasadniajgcych publikowanie dziennikéw w postaci elektronicznej jest wiasnie mozliwos¢ uzyskania tego typu
funkcjonalnosci.

Podsumowanie:

Tworzenie aktéw prawnych przeznaczonych do ogfoszenia w dzienniku urzedowym jako tekstéw strukturalnych w formacie XML
ma swo] gteboki cel i uzasadnienie. Przede wszystkim pozwala na obnizenie pracochfonnosci catego procesu wydawania
dziennika urzedowego, a tym samym czasu potrzebnego na ogloszenie aktu, co stanowi dla organéw wydajacych te akty
niewatpliwa korzyé¢é Réwnoczednie, pozwala to na zapewnienie identycznosci wersji elektronicznej i ,papierowej” - tak samego
dziennika urzedowego, jak i aktéw przekazywanych do Redakcji. Przekazywanie aktéw do Redakcji droga elektroniczng to
kolejny, bardzo wazny czynnik powodujgcy usprawnienie i obnizenie pracochtonnosci procesu publikowania dziennika.
Publikowanie dziennika urzedowego w postaci elektronicznej wraz ze elektronicznym skorowidzem aktéw oraz innymi
dodatkowymi funkcjonalnosciami daje szereg bardzo istotnych, wymiernych korzysci dla wszystkich zainteresowanych
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Rysunek nr 4: TWORZENIE AKTOW W FORMACIE XML.

Podstawa prawna:

Podstawe prawna stanowi przepis § 3 ust.1 rozp MSWIA z dnia 25.04.2008 r, ktdry stanowi, ze ,,dokumenty elektroniczne
zawierajgce akty podlegajace ogtoszeniu sporzadza sie w formacie XML zgodnie z wymaganiami okreslonymi w zatgczniku nrl
do rozporzadzenia” . Natomiast w zatgczniku nr 1 okreslone zostaty wymagania dotyczace sperzadzania aktow normatywnych
jako tekstow strukturalnych.

W konsekwencji, np. zapisanie standardowego pliku * doc jako plik * xml nie jest wystarczajgce — uzyskany w ten sposéb plik
aktu prawnego jest co prawda w fermacie XML, ale nie jest on sporzadzony w postaci ,tekstu strukturalnego” zgodnego z
wymaganiami wynikajacymi z zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia

POTENCJALNE MOZLIWOSCI REALIZACII

Akty prawne w wymaganej postaci | formacie moga by¢ tworzone przez zobowigzane do tego podmioty samodzielnie przy uzyciu
specjalnych edytordw XML,

Edytc-m;giirémych Edytor Aktéw >
XML udostepniony przez Pl'_awm'l:h XML
MSWIA firmy A&BC

1) Edytor XML MSWiA — dostepny jest do pobrania ped adresem:
http://bin.mswia.gov.pl/portal/bip/21/17881/Komunikat_dotyczacy Edytora Aktow Prawnych.himl

2} Edytor XML firmy A&BC - wigcej zob. http://www.abc-grytner.pl/Products.aspx?|D=2 {bezptatny dla jednostek z
wojewodziwa podkarpackiego)

W przypadku problemoéw z utworzeniem aktu prawnego w postaci XML Zaktad Ustug Informatycznych
Wojewddzkiego Osrodka Informatyki TBD w Rzeszowie stuzy bezptatng pomocg przez okres 6 miesigey
Kontakt — e-mail: tdudek@tbd rzeszow.pl; tel. 017 867 15 48 ; fax 017 867 19 70.
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