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OCHRONA LUDNOSCI TO SYSTEM
SKLADAJACY SIE Z ORGANOW
ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ | PODMIOTOW
OCHRONY LUDNOSCI WYKONUJACYCH
ZADANIA MAJACE NA CELU ZAPEWNIENIE
BEZPIECZENSTWA LUDNOSCIL.
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OCHRONA LUDNOSCI

zapewnhnienie bezpieczenstwa ludnosci przez ochrone
zycia i zdrowia ludzi, a takze mienia i infrastruktury

OBRONA CYWILNA

zapewnhnienie ochrony cywilow przed zagrozeniami
wynikajacymi z dziatan zbrojnych i ich nastepstw

taczymy te dwa systemy w jedna spdjna catosc.

Zapewnienie odpornosci spotecznej.
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Spoczywa W rownym
stopniu na rzadzie
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OBSZAR REGULACIJI

USTAWA OKRESLA:

zadania ochrony ludnosci i obrony cywilnej;
kto bedzie realizowat zadania ochrony ludnosci i obrony cywilnej;

jak bedzie planowana ochrona ludnosci i obrona cywilna;

jak bedziemy wykrywac zagrozenia, ostrzegac¢, powiadamiacé
I alarmowac o zagrozeniach;

czym s3 i jak bedg dziata¢ obiekty zbiorowej ochrony;

jak bedzie dziata¢ obrona cywilna;
jak bedzie finansowana ochrona ludnosci i obrona cywilna.
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Zasoby ochrony ludnosci

Ewidencjonowanie zasobow ochrony ludnosci prowadzi sie w Centralnej Ewidencji Zasobow Ochrony
Ludnosci i Obrony Cywilnej i w Wojewodzkich Ewidencjach Zasobow Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej.

Organy ochrony ludnosci ewidencjonujg zasoby ochrony ludnosci stuzace realizacji zadan ochrony ludnosci
| obrony cywilne;.

W Centralnej Ewidencji Zasobow gromadzi sie:

1) dane dotyczace podmiotu ochrony ludnosci i obrony cywilnej

2) dane dotyczgce zasobow ochrony ludnosci znajdujgcych sie w dyspozycji poszczegodlnych organow
ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz podmiotow ochrony ludnosci i obrony cywilnej:

a) rodzaj i stan ilosciowy zasobow,

b) dysponenta zasobow,

C) miejsce rozmieszczenia zasobow,

d) dostepnos¢ zasobow i warunki dysponowania zasobami.
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Zasoby ochrony ludnosci

Wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta oraz wojewoda zapewniajg zasoby ochrony ludnosci
niezbedne do wykonywania przez co najmniej 3 dni trwania zagrozenia zadan ochrony ludnosci i
obrony cywilnej w zakresie:

1) zapewnienia dostepu do wody i zywnosci;

2) zapewnienia dostepu do produktow leczniczych i udzielania pierwszej pomocy, kwalifikowane;
pierwszej pomocy oraz swiadczen opieki zdrowotnej;

3) wsparcia realizacji zadan ratowniczych;
4) zapewnienia powiadamiania, ostrzegania i alarmowania ludnosci;
5) zapewnienia bezpieczenstwa i porzgdku publicznego;

6) zapewnienia fgcznosci z organami ochrony ludnosci i podmiotami ochrony ludnosci;
7) funkcjonowania obiektow zbiorowej ochrony.
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Zasoby ochrony ludnosci

1. Rozporzadzenie w sprawie sposobu utrzymywania zasobow ochrony ludnosci przez obowigzane
organy ochrony ludnosci,

2. Rozporzadzenie w sprawie sposobu utrzymywania zasobow ochrony ludnosci przez podmioty
ochrony ludnosci, z uwzglednieniem rodzajow zagrozen oraz koniecznosci zapewnienia
w niezbednym zakresie ustug publicznych.

3. Rozporzadzenie w sprawie ewidencjonowania zasobow ochrony ludnosci, sposobie i trybie
prowadzenia Centralnej Ewidencji Zasobow oraz Wojewaoddzkich Ewidencji Zasobow,
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Planowanie w ochronie ludnosci i obronie cywilnej

Organy ochrony ludnosci uwzgledniajg w planach zarzgdzania kryzysowego:
1) plany ewakuacji ludnosci;

2) wyciagi z Centralnej Ewidencji Zasobow, Centralnej Ewidencji OZO oraz Ewidencji Obrony
Cywilnej;

3) wykazy zapasowych uje¢ wody lub sposobu dostarczania wody w przypadku uszkodzenia
wodociggu;

4) wykazy zrodet energii;
5) lokalizacje magazynow zasobow ochrony ludnosci;
6) miejsca udzielania pomocy humanitarnej;

7) procedury wystepowania o udzielenie pomocy humanitarnej i pomocy doraznej oraz sposobu
udzielania tej pomocy.
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Plany ewakuacji

Plany ewakuacji ludnosci obejmujg zagadnienia przemieszczenia ludnosci z miejsca zagrozonego i przyjecia jej w miejscu
bezpiecznym w sytuacji zagrozenia wojng, w przypadku przewidywanego wystgpienia kleski zywiotowej, w czasie wojny i w
przypadku wystgpienia kleski zywiotowe;.

Plany ewakuacji ludnosci zawieraja:

1) liczbe osob przewidzianych do ewakuacji na danym obszarze;

2) wskazanie infrastruktury transportowej lagdowej, wodnej i powietrznej do wykorzystania podczas ewakuacji;

3) wskazanie miejsc zakwaterowania przygotowanych na potrzeby przyjecia ludnosci w miejscach ewakuacji;

4) wskazanie sit i sSrodkéw transportowych niezbednych do przeprowadzenia ewakuacji na danym obszarze;

5) wskazanie sit i Srodkéow niezbednych do zabezpieczenia procesu ewakuacji oraz ochrony pozostawionego mienia;

6) wskazanie oséb odpowiedzialnych za koordynacje i wsparcie dziatan zwigzanych z przeprowadzeniem ewakuacji na danym
obszarze;

7) wskazanie sposobu powiadamiania ludnosci o ewakuac;ji.

Rozporzqdzenie w sprawie szczegotowego sposobu realizacji dziatan w zakresie ewakuacji ludnosci oraz zabezpieczenia
mienia, majgc na uwadze zapewnienie sprawnosci wykonywania zadan przez te podmioty oraz bezpieczenstwa ludnosci,
z uwzglednieniem osob z niepetnosprawnosciami.
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EWAKUACJA MASOWA
| OBIEKTY ZBIOROWEJ OCHRONY

schrony i ukrycia budowane zgodnie tymczasowe lokalizacje zapewniajace
Z wymaganiami technicznymi, aby chronic¢ ludnosc¢ podstawowa ochrone w sytuacjach
przed dziataniami zbrojnymi, kleskami kryzysowych, takich jak m.in. kleski
zywiotowymi i innymi zagrozeniami. Schrony Zywiotowe.

zapewniajg wyzszy poziom ochrony niz ukrycia.
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Budownictwo ochronne

W celu zapewnienia realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej wojt (burmistrz, prezydent miasta),
starosta lub wojewoda moga wyznaczy¢, w drodze zarzadzenia, obiekty budowlane znajdujace sie w ich
wtadaniu lub we wtadaniu podlegtych im jednostek organizacyjnych, uznajac je za budowle ochronne.

W celu zapewnienia realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej waojt (burmistrz, prezydent miasta),
starosta lub wojewoda mogg zawrzec z wtascicielem lub zarzagdcg nieruchomosci porozumienie o uznaniu
obiektu budowlanego za budowle ochronna.

Projekt rozporzqdzenia w sprawie warunkow technicznych, zasad uzytkowania, kontroli i
ewidencjonowania obiektow budowlanych stanowigcych obiekty zbiorowej ochrony i stuzqcych
bezpieczenstwu lub obronnosci panstwa,

Rozporzqgdzenie w sprawie szczegofowych warunkow wyznaczania budynkow uzytecznosci publicznej,
w ktorych zapewnia sie budowle ochronne,
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Szkolenia, ¢wiczenia i edukacja

dla osob petnigcych funkcje w ciggu 3 miesiecy od dnia objecia
terytorialnego organu ochrony tej funkcji i nastepnie nie rzadziej
ludnosci niz raz na rok
dla osob petnigcych funkcje
pozostatych organéw ochrony
ludnosci oraz dla wykonujacych
zadania zwigzane z ochrong W ciggu 6 miesiecy od dnia objecia
ludnosci lub obrong cywilng tej funkcji albo stanowiska
sekretarzy stanu i podsekretarzy

Pierwsze szkolenia przeprowadza
sie nie pozniej niz w ciggu 6
miesiecy od dnia wejscia w zycie

stanu w urzedach obstugujacych
€ gujacy ustawy

organy ochrony ludnosci
dla os6b wykonujacych zadania

zwigzane z ochrong ludnosci i nie rzadziej niz raz na rok
obronga cywilng
W Ciggu 6 miesiecy od dnia

dla osob posiadajgcych przydziaty

o . N otrzymania przydziatu
mobilizacyjne obrony cywilnej

mobilizacyjnego obrony cywilnej

Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie programow szkolen z zakresu ochrony
ludnosci i obrony cywilnej oraz wymagan dla podmiotow prowadzgcych szkolenia
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Szkolenia, ¢wiczenia i edukacja

Realizujgc obowigzek wynikajgcy z ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, zgodnie z art. 50
ust. 1 szkolenia z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej dla ministrow, sekretarzy stanu i
podsekretarzy stanu, kierownikéw urzedow centralnych oraz wojewodow, marszatkow wojewodztw
| starostow prowadzi Akademia Pozarnicza.

W dniach 10-13 marca 2025 r. w Akademii Pozarniczej w Warszawie odbedzie sie szkolenie z zakresu
Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej w formie Wyzszych Kurséw Ochrony Ludnosci.

Do dnia 21 stycznia 2025 r. na adres wkwasny@rzeszow.uw.gov.pl nalezy przesta¢ dane Panstwa
Starostow uczestniczagcych w szkoleniu: Imie, nazwisko, adres e-mail
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Szkolenia, ¢éwiczenia i edukacja

Cwiczenia z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej przeprowadza sie nie rzadziej niz raz na rok,
na podstawie planow ¢wiczen ochrony ludnosci i obrony cywilnej.

Plan ¢wiczen sporzadza wtasciwy organ ochrony ludnosci, a zatwierdza, w przypadku:

1) wojta (burmistrza, prezydenta miasta) - starosta;

2) prezydenta miasta na prawach powiatu, starosty i marszatka wojewodztwa - wojewoda;
3) wojewody - minister wtasciwy do spraw wewnetrznych.

Organ, ktory zatwierdza plan ¢wiczen ochrony ludnosci i obrony cywilnej, przekazuje organowi
przeprowadzajgcemu cwiczenia wytyczne i zalecenia odnosnie zakresu cwiczen.

Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie szczegofowego zakresu i
sposobu organizowania i prowadzenia cwiczen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilne;.
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Porozumienia o wykonywaniu zadan ochrony ludnosci lub obrony cywilnej

W celu zapewnienia wykonania zadan ochrony ludnosci lub obrony cywilnej organy ochrony ludnosci moga
zawieraC porozumienia o wykonywaniu zadan ochrony ludnosci lub obrony cywilnej z:

1) organizacjami pozarzgdowymi realizujgcymi zadania ochrony ludnosci lub obrony cywilnej;

2) podmiotami wskazanymi w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, realizujgcymi
zadania ochrony ludnosci lub obrony cywilnej;

3) podmiotami prognozujacymi i monitorujgcymi zagrozenia;
4) przedsiebiorcami i innymi podmiotami swiadczgcymi ustugi pomocy doraznej i pomocy humanitarnej;

5) przedsiebiorstwami panstwowymi lub spoétkami prawa handlowego, w tym spotkami, w ktorych Skarb
Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego posiadajg udziaty lub akcje;

6) innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ gospodarczg niezbedng do zapewnienia realizacji zadan
ochrony ludnosci lub obrony cywilnej.

Rozporzqgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie elementow porozumien oraz
sposobu weryfikacji zdolnosci podmiotu do wykonywania zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej
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Przydziaty mobilizacyjne

- Wojt (burmistrz, prezydent miasta) wnioskuje o nadanie przydziatu mobilizacyjnego obrony
cywilnej za posrednictwem starosty.

- Podmioty ochrony ludnosci i obrony cywilnej mogg wnioskowac do wtasciwych terytorialnych
organow ochrony ludnosci i obrony cywilnej o nadanie przydziatu mobilizacyjnego obrony cywilne,j.

Wojewoda wtasciwy ze wzgledu na siedzibe podmiotu ochrony ludnosci, z wiasnej inicjatywy lub na
whniosek wojta (burmistrza, prezydenta miasta), starosty albo marszatka wojewodztwa, po
uzgodnieniu z wiasciwym miejscowo szefem wojskowego centrum rekrutacji nadaje przydziat
mobilizacyjny.

Rozporzqgdzenie w sprawie sposobu i trybu prowadzenia Ewidencji Obrony Cywilnej, nadawania

i uchylania przydziatow mobilizacyjnych obrony cywilnej i powotywania do stuzby w obronie
cywilnej ...
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Przydziaty mobilizacyjne

Przydziat mobilizacyjny obrony cywilnej mozna nadac osobie:
1) zatrudnionej w urzedzie obstugujgcym organ ochrony ludnosci lub obrony cywilnej,
2) petnigcej stuzbe w urzedzie obstugujacym organ ochrony ludnosci lub obrony cywilnej,

3) zatrudnionej w Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu, Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow lub Narodowym Banku Polskim albo innych organach panstwa lub

urzedach je obstugujacych,

4) zatrudnionej w podmiocie ochrony ludnosci albo podmiocie obrony cywilnej,

5) petnigcej stuzbe w podmiocie ochrony ludnosci albo podmiocie obrony cywilnej,

6) prowadzgcej dziatalnos¢ gospodarcza w podmiocie ochrony ludnosci albo podmiocie obrony cywilne;j,
7) zrzeszonej w podmiocie ochrony ludnosci albo podmiocie obrony cywilnej,

8) bedacej cztonkiem podmiotu ochrony ludnosci albo podmiotu obrony cywilnej - zdolnej do realizacji
zadan w obronie cywilnej.




Ochrona ludnosci A
i obrona cywilna

Finansowanie realizacji zadan

Program Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej bedzie kluczowym elementem
dystrybucji sSrodkow finansowych i bedzie okreslac priorytety wydatkowania
srodkéw z Funduszu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej. Rozwigzanie ma
utatwic dystrybucje srodkow do samorzadow i podmiotow, ktore beda
uczestniczyty w tym procesie.
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Finansowanie realizacji zadan

Finansowanie zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej na poziomie samorzagdu gminy,
powiatu i wojewodztwa planuje sie w ramach budzetow

odpowiednio gmin, powiatow i samorzagdéw wojewodztw.

Zadania te mogg by¢ finansowane w ramach rezerwy celowej, o ktorej mowa w ustawie o
zarzgdzaniu kryzysowym.

Na dofinansowanie zadan wtasnych z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej jednostki
samorzadu terytorialnego otrzymujg srodki w formie dotacji celowej z budzetu panstwa.
Dotacje te bedg przekazywane przez wojewodow. Procentowy udziat dotacji w kosztach

realizowanych zadan regulowac bedzie umowa, a wartosc¢ dotacji moze wynosic do 100 proc.
kosztow zadania.
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Finansowanie realizacji zadan

Na finansowanie zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej, z zakresu
ochrony ludnosci i obrony cywilnej jednostki samorzadu terytorialnego
otrzymujg z budzetu panstwa dotacje celowe w wysokosci zapewniajace;
realizacje tych zadan.
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Najwazniejsze terminy

Centralna Ewidencja Zasobow Ochrony Ludnosci i Obrony Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych uruchomi w
Cywilnej, w ktorej sktad bedzie wchodzi¢ Wojewddzka terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy
Ewidencja Zasobdw Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej

A GV AEN TR EL R E TP £ PE T TEN G A A6 (G SR w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy
zawierajg elementy z zakresu ochrony ludnosci i obrony

cywilnej

Plany ewakuacji ludnosci w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy
W tym czasie Dyrektor RCB przekaze wytyczne dla
wojewoddw,

Wojewodowie przekazg wytyczne dla gmin i powiatow.

Program Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej w terminie 3 miesiecy od dnia ogloszenia ustawy

Kolejno, w terminie 60 dni od dnia zatwierdzenia
zostang przeniesione wydatki zaplanowane w dziale
"obrona narodowa" miedzy czeSciami budzetu panstwa.

Centralna Ewidencja Obiektow Zbiorowej Ochrony Komendant Gtéwny Paristwowej Strazy Pozarnej w
terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy

Ewidencja Obrony Cywilnej w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy
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KOMUNIKACJA SPOLECZNA

EDUKACJA OBYWATELSKA

SZKOLENIA DLA ORGANOW | PODMIOTOW OCHRONY LUDNOSCI

ODPRONOSC SPOLECZNA | GOTOWOSC CYWILNA
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Dziekuje za uwage
Witold Kwasny



